
Κεφ. 10 

Η Η 

ςθμαςία ςθμ 

του του 

δθμόςιου δθμ 

τομζα τομ 

ςτισ ςτι 

ςφγχρονεσ ςφγ 

οικονομίεσ οικ 

είναι είν 

μεγάλθ. μεγ 

Οι Οι 

δθμόςιεσ δθμ 

δαπάνεσ δαπ 

και και 

οι οι 

διάφορεσ διά 

μορφζσ μορ 

φορολογίασ φορ 

ζχουν ζχο 

τρεισ τρε 

βαςικζσ βας 

επιδράςεισ επι 

ςτθ ςτθ 

λειτουργία λει 

τθσ τθσ 

οικονομίασ. οικ 

(α) (α) 

Μεταβάλλουν Μετ 

τθν τθν 

κατανομι κατ 

των των 

παραγωγικϊν παρ 

ςυντελεςτϊν ςυν 

ςτισ ςτι 

διάφορεσ διά 

παραγωγικζσ παρ 

δραςτθριότθτεσ. δρα 

Δθλαδι Δθλ 

περιςςότεροι περ 

παραγωγικοί παρ 

ςυντελεςτζσ ςυν 

αφιερϊνονται αφι 

ςτθν ςτθ 

παραγωγι παρ 

των των 

προϊόντων, προ 

τα τα 

οποία οπο 

το το 

κράτοσ κρά 

επικυμεί επι 

για για 

διάφορουσ διά 

λόγουσ λόγ 

να να 

ενιςχφςει, ενι 

και και 

λιγότεροι λιγ 

ςτθν ςτθ 

παραγωγι παρ 

των των 

προϊόντων, προ 

των των 

οποίων οπο 

τθν τθν 

κατανάλωςθ κατ 

κζλει κζλ 

να να 

μειϊςει. μει 

Για Για 

παράδειγμα, παρ 

οι οι 

δθμόςιεσ δθμ 

δαπάνεσ δαπ 

για για 

βελτίωςθ βελ 

τθσ τθσ 

αγροτικισ αγρ 

παραγωγισ παρ 

αυξάνουν αυξ 

τθν τθν 

παραγωγι παρ 

γεωργικϊν γεω 

προϊόντων, προ 

ενϊ ενϊ 

αντίκετα, αντ 

θ θ 

επιβολι επι 

μεγάλθσ μεγ 

φορολογίασ φορ 

ςε ςε 

πολυτελι πολ 

προϊόντα προ 

μειϊνει μει 

τθ τθ 

ηιτθςι ηιτ 

τουσ του 

και και 

ςτθ ςτθ 

ςυνζχεια ςυν 

τθν τθν 

παραγωγι. παρ 

(β) (β) 

Μεταβάλλουν Μετ 

το το 

επίπεδο επί 

του του 

ειςοδιματοσ. εις 

Η Η 

αφξθςθ αφξ 

των των 

δαπανϊν δαπ 

και και 

θ θ 

μείωςθ μεί 

τθσ τθσ 

φορολογίασ φορ 

αυξάνουν αυξ 

τθν τθν 

παραγωγι παρ 

και και 

το το 

ειςόδθμα, εις 

ενϊ ενϊ 

θ θ 

μείωςθ μεί 

των των 

δαπανϊν δαπ 

και και 

θ θ 

αφξθςθ αφξ 

τθσ τθσ 

φορολογίασ φορ 

ζχουν ζχο 

τα τα 

αντίκετα αντ 

αποτελζςματα. απο 

(γ) (γ) 

Μεταβάλλουν Μετ 

το το 

μζγεκοσ μζγ 

των των 

επενδφςεων επε 

και, και 

ςυνεπϊσ, ςυν 

το το 

μζγεκοσ μζγ 

του του 

κεφαλαίου κεφ 

τθσ τθσ 

οικονομίασ, οικ 

με με 

ςυνζπεια ςυν 

τθ τθ 

μεταβολι μετ 

του του 

ρυκμοφ ρυκ 

ανάπτυξθσ ανά 

τθσ τθσ 

οικονομίασ. οικ 

Για Για 

παράδειγμα, παρ 

δθμόςιεσ δθμ 

δαπάνεσ δαπ 

που που 

γίνονται γίν 

ςε ςε 

ζργα ζργ 

παραγωγικά παρ 

αυξάνουν αυξ 

τθν τθν 

υποδομι υπο 

και και 

τθν τθν 

παραγωγικότθτα παρ 

τθσ τθσ 

οικονομίασ οικ 

και και 

ταυτόχρονα ταυ 

αυξάνουν αυξ 

το το 

ρυκμό ρυκ 

ανάπτυξισ ανά 

τθσ. τθσ 

Τα Τα 

δθμόςια δθμ 

οικονομικά οικ 

περιλαμβάνουν περ 

τα τα 

δθμόςια δθμ 

ζξοδα ζξο 

και και 

τα τα 

δθμόςια δθμ 

ζςοδα, ζςο 

τα τα 

οποία οπο 

εξετάηουμε εξε 

αμζςωσ αμζ 

πιο πιο 

κάτω. κάτ 

(i) (i) 

ζξοδα ζξο 

Οι Οι 

δαπάνεσ δαπ 

του του 

δθμόςιου δθμ 

τομζα τομ 

περιλαμβάνουν περ 

πολλζσ πολ 

και και 

διαφορετικζσ δια 

μεταξφ μετ 

τουσ του 

κατθγορίεσ κατ 

δαπανϊν, δαπ 

όπωσ όπω 

είναι είν 

οι οι 

μιςκοί μις 

των των 

δθμοςίων δθμ 

υπαλλιλων, υπα 

θ θ 

αγορά αγο 

υλικοφ υλι 

για για 

τθ τθ 

δθμόςια δθμ 

διοίκθςθ, διο 

θ θ 

εκτζλεςθ εκτ 

διάφορων διά 

ζργων, ζργ 

π.χ. π.χ 

δρόμων, δρό 

οι οι 

ςτρατιωτικζσ ςτρ 

δαπάνεσ, δαπ 

οι οι 

υποτροφίεσ, υπο 

τα τα 

επιδόματα επι 

ανεργίασ ανε 

κτλ. κτλ 

Πολλζσ Πολ 

φορζσ φορ 

είναι είν 

χριςιμο χρι 

για για 

διάφορουσ διά 

λόγουσ λόγ 

οι οι 

δθμόςιεσ δθμ 

δαπάνεσ δαπ 

να να 

διακρίνονται δια 

ςε ςε 

κατθγορίεσ. κατ 

Η Η 

διάκριςθ διά 

γίνεται γίν 

βζβαια βζβ 

ςφμφωνα ςφμ 

με με 

κάποιο κάπ 

κριτιριο κρι 

που που 



κάκε κάκ 

φορά φορ 

κεωρείται κεω 

χριςιμο. χρι 

Μια Μια 

διάκριςθ διά 

των των 

δαπανϊν δαπ 

είναι είν 

ςε ςε 

δαπάνεσ δαπ 

για για 

προϊόντα προ 

και και 

υπθρεςίεσ υπθ 

και και 

ςε ςε 

μεταβιβαςτικζσ μετ 

πλθρωμζσ. πλθ 

Οι Οι 

δαπάνεσ δαπ 

για για 

προϊόντα προ 

και και 

υπθρεςίεσ υπθ 

περιλαμβάνουν, περ 

όπωσ όπω 

είναι είν 

αυ- αυ- 

  
  τονόθτο, τον 

τισ τισ 

δαπάνεσ δαπ 

για για 

τουσ του 

μιςκοφσ μις 

των των 

υπαλλιλων, υπα 

για για 

τθν τθν 

αγορά αγο 

προϊόντων προ 

κάκε κάκ 

είδουσ είδ 

(από (απ 

χαρτί χαρ 

γραφομθχανισ γρα 

μζχρι μζχ 

αεροπλάνο), αερ 

για για 

ενοίκια ενο 

κτιρίων κτι 

ι ι 

οικοπζδων οικ 

κτλ. κτλ 

Οι Οι 

μεταβιβαςτικζσ μετ 

πλθρωμζσ πλθ 

περιλαμβάνουν περ 

τα τα 

επιδόματα επι 

ανεργίασ, ανε 

τισ τισ 

υποτροφίεσ υπο 

κτλ. κτλ 

Το Το 

κριτιριο κρι 

με με 

βάςθ βάς 

το το 

οποίο οπο 

γίνεται γίν 

θ θ 

παραπάνω παρ 

διάκριςθ διά 

είναι είν 

ότι ότι 

δαπάνεσ δαπ 

για για 

προϊόντα προ 

και και 

υπθρεςίεσ υπθ 

δθμιουργοφν δθμ 

παραγωγι παρ 

και και 

ειςόδθμα εις 

και και 

καταλιγουν κατ 

να να 

γίνουν γίν 

αμοιβι αμο 

κάποιου κάπ 

ςυντελεςτι, ςυν 

για για 

τθ τθ 

ςυμβολι ςυμ 

του του 

ςτθν ςτθ 

παραγωγι παρ 

των των 

αγακϊν αγα 

που που 

αγοράηονται. αγο 

Αντίκετα Αντ 

οι οι 

μεταβιβαςτικζσ μετ 

πλθρωμζσ πλθ 

δεν δεν 

αποτελοφν απο 

τμιμα τμι 

του του 

εκνικοφ εκν 

ειςοδιματοσ, εις 

γιατί, για 

παρότι παρ 

είναι είν 

ειςόδθμα εις 

για για 

τα τα 

άτομα άτο 

που που 

τισ τισ 

λαβαίνουν, λαβ 

δε δε 

δθμιουργοφν δθμ 

παραγωγι παρ 

και και 

ουςιαςτικά ους 

είναι είν 

μεταβιβάςεισ μετ 

μεταξφ μετ 

ατόμων. ατό 

Είναι Είν 

προφανζσ προ 

ότι ότι 

οι οι 

δαπάνεσ δαπ 

τθσ τθσ 

πρϊτθσ πρϊ 

κατθγορίασ κατ 

περιλαμβάνουν περ 

δαπάνεσ δαπ 

που που 

ζχουν ζχο 

καταναλωτικό κατ 

χαρακτιρα, χαρ 

όπωσ όπω 

είναι είν 

θ θ 

αγορά αγο 

υλικοφ υλι 

για για 

τθ τθ 

δθμόςια δθμ 

διοίκθςθ διο 

(π.χ. (π. 

γραφικι γρα 

φλθ) φλθ 

και και 

οι οι 

μιςκοί, μις 

και και 

δαπάνεσ δαπ 

που που 

είναι είν 

επενδφςεισ επε 

και και 

αυξάνουν αυξ 

το το 

κεφάλαιο κεφ 

τθσ τθσ 

οικονομίασ. οικ 

Μια Μια 

άλλθ άλλ 

διάκριςθ διά 

των των 

δθμόςιων δθμ 

δαπανϊν δαπ 

γίνεται γίν 

με με 

κριτιριο κρι 

το το 

ςκοπό ςκο 

τουσ. του 

Στθν Στθ 

περίπτωςθ περ 

αυτι αυτ 

οι οι 

δαπάνεσ δαπ 

κατατάςςονται κατ 

ςε ςε 

ομοειδείσ ομο 

κατθγορίεσ, κατ 

ανάλογα ανά 

με με 

το το 

αντικείμενό αντ 

τουσ. του 

Κάκε Κάκ 

κατθγορία κατ 

μπορεί μπο 

να να 

περιλαμβάνει περ 

δαπάνεσ δαπ 

που που 

προορίηονται προ 

για για 

επενδφςεισ, επε 

για για 

υπθρεςίεσ υπθ 

ι ι 

για για 

μεταβιβαςτικζσ μετ 

πλθρωμζσ. πλθ 

Για Για 

παράδειγμα, παρ 

οι οι 

δαπάνεσ δαπ 

για για 

τθν τθν 

παιδεία παι 

περιλαμβάνουν περ 

καταςκευι κατ 

ςχολικϊν ςχο 

κτιρίων κτι 

(επζνδυςθ), (επ 

μιςκοφσ μις 

κακθγθτϊν κακ 

(υπθρεςία) (υπ 

και και 

υποτροφίεσ υπο 

(μεταβιβαςτικι (με 

πλθρωμι). πλθ 

(ii) Ζςοδα του 
Δθμοςίου 

(ii) 
Ζςοδα 
του 
Δθμοςί
ου 

Τα Τα 

ζςοδα ζςο 

του του 

Δθμόςιου Δθμ 

Τομζα Τομ 

με με 

τα τα 

οποία οπο 

καλφπτονται καλ 

οι οι 

δθμόςιεσ δθμ 

δαπάνεσ δαπ 

προζρχονται προ 

από από 

διάφορεσ διά 

πθγζσ, πθγ 

όπωσ όπω 

είναι είν 

οι οι 

φόροι, φόρ 

ο ο 

δανειςμόσ, δαν 

διάφορα διά 

ζςοδα ζςο 

από από 

επιβολι επι 

τελϊν, τελ 

ζςοδα ζςο 

από από 



επιχειρθματικι επι 

δραςτθριότθτα, δρα 

κτλ. κτλ 

Οι Οι 

κυριότερεσ κυρ 

πθγζσ πθγ 

εςόδων εςό 

είναι είν 

οι οι 

φόροι φόρ 

και και 

ο ο 

δανειςμόσ, δαν 

και και 

εξετάηονται εξε 

με με 

ςυντομία ςυν 

πιο πιο 

κάτω. κάτ 

(iiα) (ii 

Φόροι Φόρ 

Οι Οι 

φόροι φόρ 

είναι είν 

χρθματικά χρθ 

ποςά πος 

που που 

οι οι 

πολίτεσ πολ 

είναι είν 

υποχρεωμζνοι υπο 

να να 

καταβάλλουν κατ 

ςτο ςτο 

Δθ- Δθ- 

χωρίσ χωρ 

ειδικι ειδ 

αντιπαροχι αντ 

του του 

Δθμοςίου Δθμ 

που που 

να να 

ςυνδζεται ςυν 

άμεςα άμε 

με με 

τθν τθν 

καταβολι κατ 

του του 

φό- φό- 

Το Το 

ποςό πος 

του του 

φόρου φόρ 

που που 

πλθρϊνει πλθ 

κάκε κάκ 

πολίτθσ πολ 

εξαρτάται εξα 

από από 

τθ τθ 

φορολογικι φορ 

του του 

βάςθ βάς 

και και 

το το 

φορολογικό φορ 

ςυντελεςτι. ςυν 

Φορολογικι Φορ 

βάςθ βάς 

είναι είν 

το το 

ειςόδθμα, εις 

θ θ 

περιουςία περ 

και και 

θ θ 

δαπάνθ δαπ 

του του 

φορολογουμζνο
υ. φορ 

Ο Ο 

φορολογικόσ φορ 

ςυντελεςτισ ςυν 

είναι είν 

το το 

ποςό πος 

του του 

φόρου φόρ 

που που 

αντιςτοιχεί αντ 

ςε ςε 

κάκε κάκ 

μονάδα μον 

τθσ τθσ 

φορολογικισ φορ 

βάςθσ βάς 

και και 

εκφράηεται εκφ 

ωσ ωσ 

ποςοςτό. πος 

Για Για 

παράδειγμα, παρ 

αν αν 

πάρου- πάρ 

με με 

ωσ ωσ 

μονάδα μον 

τθσ τθσ 

φορολογικισ φορ 

βάςθσ βάς 

(του (το 

ειςοδιματοσ) εις 

100 100 

ευρϊ ευρ 

και και 

το το 

ποςό πος 

του του 

φόρου φόρ 

για για 

κάκε κάκ 

μονάδα μον 

είναι είν 

15 15 

ευρϊ, ευρ 

τότε τότ 

ο ο 

φορολογικόσ φορ 

ςυντελεςτισ ςυν 

είναι είν 

15 15 

για για 

κάκε κάκ 

100 100 

ευρϊ, ευρ 

δθλ. δθλ 

15%. 15% 

Ζτςι, Ζτς 

ζνα ζνα 

άτομο άτο 

με με 

ςυνολικό ςυν 

ειςόδθμα εις 

500 500 

ευρϊ ευρ 

κα κα 

πλθρϊςει πλθ 

φόρο φόρ 

ςυνολικά ςυν 

75 75 

ευρϊ. ευρ 

  
  Οι Οι 

φόροι φόρ 

μποροφν μπο 

να να 

διακρικοφν δια 

με με 

διάφορα διά 

κριτιρια. κρι 

Ζνα Ζνα 

χριςιμο χρι 

κριτιριο κρι 

είναι είν 

θ θ 

φορο- φορ 

λογικι λογ 

βάςθ βάς 

του του 

φόρου. φόρ 

Ζτςι, Ζτς 

διακρίνουμε δια 

τουσ του 

φόρουσ φόρ 

ςε: ςε: 

α) α) 

φόρουσ φόρ 

ειςοδιματοσ, εις 

β) β) 

φόρουσ φόρ 

περιουςίασ περ 

και και 

γ) γ) 

φόρουσ φόρ 

δαπάνθσ. δαπ 

Οι Οι 

φόροι φόρ 

ειςοδιματοσ, εις 

που που 

λζγονται λζγ 

και και 

άμεςοι άμε 

φόροι, φόρ 

υπολογίηονται υπο 

με με 

βάςθ βάς 

το το 

ειςόδθ- εις 

του του 

φορολογοφμενο
υ φορ 

προςϊπου, προ 

που που 

μπορεί μπο 

να να 

είναι είν 

κάποιο κάπ 

φυςικό φυς 

πρόςωπο, πρό 

δθλαδι δθλ 

κάποιοσ κάπ 

άνκρωποσ, άνκ 

ι ι 

κάποιο κάπ 

νομικό νομ 

πρόςωπο, πρό 

δθλαδι δθλ 

μια μια 

επιχείρθςθ, επι 

εταιρεία ετα 

κτλ. κτλ 

Για Για 

τον τον 

προςδιοριςμό προ 

του του 

ειςοδιματοσ, εις 

επί επί 

του του 

οποίου οπο 

καταβάλλεται κατ 

ο ο 

φόροσ, φόρ 

λαμβάνονται λαμ 

υπόψθ υπό 

διάφορεσ διά 

απαλλαγζσ, απα 

εκπτϊςεισ εκπ 

κτλ. κτλ 

που που 

δεν δεν 

μασ μασ 

ενδιαφζρει ενδ 

να να 

εξετάςουμε εξε 

εδϊ. εδϊ 

Ο Ο 

φόροσ φόρ 

περιουςίασ περ 

καταβάλλεται κατ 



επί επί 

τθσ τθσ 

κακαρισ κακ 

αξίασ αξί 

τθσ τθσ 

περιουςίασ περ 

κακϊσ κακ 

και και 

ςε ςε 

περιπτϊςεισ περ 

μεταβίβαςθσ μετ 

περιουςίασ περ 

λόγω λόγ 

κλθρονομιάσ, κλθ 

δωρεάσ δωρ 

κτλ. κτλ 

Οι Οι 

φόροι φόρ 

δαπάνθσ δαπ 

είναι είν 

ποςά πος 

που που 

πλθρϊνει πλθ 

ο ο 

αγοραςτισ, αγο 

όταν ότα 

αγοράςει αγο 

το το 

προϊόν προ 

ςτο ςτο 

οποίο οπο 

επιβάλλεται επι 

φόροσ φόρ 

και και 

ζτςι ζτς 

θ θ 

τιμι τιμ 

του του 

προϊόντοσ προ 

αυξάνεται. αυξ 

Στουσ Στο 

φόρουσ φόρ 

δαπάνθσ, δαπ 

που που 

λζγονται λζγ 

και και 

ζμμεςοι, ζμμ 

περιλαμβάνοντα
ι περ 

και και 

οι οι 

δαςμοί, δας 

που που 

ουςιαςτικά ους 

είναι είν 

φόροι φόρ 

επί επί 

ειςαγόμενων εις 

προϊόντων. προ 

Σε Σε 

πολλά πολ 

ειςαγόμενα εις 

προϊόντα, προ 

τα τα 

χαρακτθριηόμεν
α χαρ 

ωσ ωσ 

πολυτελι, πολ 

ο ο 

δαςμόσ δας 

είναι είν 

πολφ πολ 

μεγάλοσ. μεγ 

Ζνα Ζνα 

άλλο άλλ 

κριτιριο, κρι 

με με 

βάςθ βάς 

το το 

οποίο οπο 

μποροφν μπο 

να να 

διακρικοφν δια 

οι οι 

φόροι φόρ 

είναι είν 

θ θ 

αναλογικότθτα ανα 

ι ι 

μθ μθ 

του του 

φόρου. φόρ 

Με Με 

βάςθ βάς 

το το 

κριτιριο κρι 

αυτό αυτ 

οι οι 

φόροι φόρ 

διακρίνονται δια 

ςε: ςε: 

α) α) 

αναλογικοφσ, ανα 

β) β) 

προοδευτικοφσ, προ 

και και 

γ) γ) 

αντίςτροφα αντ 

προοδευτικοφσ. προ 

Ζνασ Ζνα 

φόροσ φόρ 

λζγεται λζγ 

αναλογικόσ, ανα 

όταν ότα 

ο ο 

φορολογικόσ φορ 

ςυντελεςτισ ςυν 

είναι είν 

ο ο 

ίδιοσ, ίδι 

ανεξάρτθτα ανε 

από από 

το το 

μζγεκοσ μζγ 

τθσ τθσ 

φορολογικισ φορ 

βάςθσ. βάς 

Στθν Στθ 

περίπτωςθ περ 

αυτι, αυτ 

αν αν 

ο ο 

φορολογικόσ φορ 

ςυντελεςτισ ςυν 

είναι, είν 

για για 

παράδειγμα, παρ 

12% 0,1 

και και 

το το 

φορολογοφμενο φορ 

ειςόδθμα εις 

είναι είν 

100 100 

200 200 

και και 

300 300 

ευρϊ, ευρ 

ο ο 

ςυνολικόσ ςυν 

φόροσ φόρ 

είναι είν 

12 12 

24 24 

και και 

36 36 

ευρϊ, ευρ 

αντίςτοιχα. αντ 

Δθλαδι, Δθλ 

ο ο 

φόροσ φόρ 

είναι είν 

πάντοτε πάν 

θ θ 

ίδια ίδι 

αναλογία ανα 

του του 

ειςοδιματοσ, εις 

ανεξάρτθτα ανε 

από από 

το το 

αν αν 

το το 

ειςόδθμα εις 

αυξάνεται αυξ 

ι ι 

μειϊνεται. μει 

Προοδευτικόσ Προ 

φόροσ φόρ 

είναι είν 

εκείνοσ εκε 

του του 

οποίου οπο 

ο ο 

φορολογικόσ φορ 

ςυντελεςτισ ςυν 

αυξάνεται, αυξ 

κα- κα- 

κϊσ κϊσ 

αυξάνεται αυξ 

θ θ 

φορολογικι φορ 

βάςθ. βάς 

Υποκζςτε Υπο 

ότι ότι 

ο ο 

φορολογικόσ φορ 

ςυντελεςτισ ςυν 

του του 

ειςοδιματοσ εις 

για για 

τα τα 

πρϊτα πρϊ 

100 100 

ευρϊ ευρ 

είναι είν 

8%, 8%, 

για για 

τα τα 

επόμενα επό 

100 100 

ευρϊ ευρ 

είναι είν 

12% 0,1 

και και 

για για 

τα τα 

επόμενα επό 

100 100 

ευρϊ ευρ 

είναι είν 

18%. 18% 

Στθν Στθ 

περίπτωςθ περ 

αυτι, αυτ 

αν αν 

το το 

ειςόδθμα εις 

είναι είν 

100 100 

ευρϊ, ευρ 

ο ο 

φόροσ φόρ 

είναι είν 

8 8 

ευρϊ. ευρ 

Για Για 

ειςόδθμα εις 

200 200 

ευρϊ ευρ 

ο ο 

φόροσ φόρ 

είναι είν 

8 8 

ευρϊ ευρ 

για για 

τα τα 

πρϊτα πρϊ 

100 100 



ευρϊ ευρ 

και και 

12 12 

για για 

τα τα 

επόμενα, επό 

δθλ. δθλ 

ςυ- ςυ- 

νολικά νολ 

20 20 

ευρϊ. ευρ 

Για Για 

ειςόδθμα εις 

300 300 

ευρϊ ευρ 

ο ο 

φόροσ φόρ 

είναι είν 

8 8 

ευρϊ ευρ 

για για 

τα τα 

πρϊτα πρϊ 

100 100 

ευρϊ, ευρ 

12 12 

ευρϊ ευρ 

για για 

τα τα 

επόμενα επό 

100 100 

και και 

18 18 

ευρϊ ευρ 

για για 

τα τα 

τελευταία τελ 

100 100 

δθλ. δθλ 

ςυνολικά ςυν 

38 38 

ευρϊ. ευρ 

Το Το 

άτομο άτο 

που που 

ζχει ζχε 

ειςόδθμα εις 

100 100 

ευρϊ ευρ 

πλθρϊνει πλθ 

8 8 

ευρϊ ευρ 

φόρο, φόρ 

δθλ. δθλ 

8% 0,0 

του του 

ειςοδιματόσ εις 

του. του 

Το Το 

άτομο άτο 

που που 

ζχει ζχε 

200 200 

ευρϊ ευρ 

πλθρϊνει πλθ 

20 20 

ευρϊ ευρ 

φόρο, φόρ 

δθλ. δθλ 

10% 0,1 

του του 

ειςοδιματόσ εις 

του. του 

Τζλοσ, Τζλ 

το το 

άτομο άτο 

που που 

ζχει ζχε 

300 300 

ευρϊ ευρ 

ειςόδθμα εις 

πλθρϊνει πλθ 

38 38 

ευρϊ ευρ 

φόρο, φόρ 

δθλ. δθλ 

12,70% 0,1 

του του 

ειςοδιματόσ εις 

του. του 

Βλζπουμε Βλζ 

ότι ότι 

ο ο 

φόροσ φόρ 

είναι είν 

αυξανόμενθ αυξ 

αναλογία ανα 

του του 

ειςοδιματοσ, εις 

κακϊσ κακ 

το το 

ειςόδθμα εις 

αυξάνεται. αυξ 

Αντίςτροφα Αντ 

προοδευτικόσ προ 

φόροσ φόρ 

είναι είν 

εκείνοσ εκε 

του του 

οποίου οπο 

ο ο 

φορολογικόσ φορ 

ςυντελεςτισ ςυν 

μειϊνεται, μει 

όταν ότα 

ι ι 

φορολογικι φορ 

βάςθ βάς 

αυξάνεται αυξ 

και, και 

κατά κατ 

ςυνζπεια, ςυν 

ο ο 

ςυνολικόσ ςυν 

φόροσ φόρ 

είναι είν 

φκίνουςα φκί 

αναλογία ανα 

του του 

ειςοδιματοσ. εις 

Τζτοιοι Τζτ 

φόροι φόρ 

δεν δεν 

είναι είν 

ςυνθκιςμζνοι. ςυν 

  
  Ζνασ Ζνα 

φόροσ φόρ 

δαπάνθσ δαπ 

όμωσ όμω 

μπορεί μπο 

εφκολα εφκ 

να να 

γίνει γίν 

αντίςτροφα αντ 

προοδευτικόσ. προ 

Για Για 

παράδειγ- παρ 

μα μα 

υποκζςτε υπο 

ότι ότι 

ζνα ζνα 

άτομο άτο 

καταναλϊνει κατ 

10 10 

λίτρα λίτ 

βενηίνθ βεν 

τθν τθν 

θμζρα. θμζ 

Ο Ο 

φόροσ φόρ 

για για 

κάκε κάκ 

λίτρο λίτ 

είναι είν 

0,3 0,3 

ευρϊ. ευρ 

Συνεπϊσ, Συν 

το το 

άτομο άτο 

αυτό αυτ 

πλθρϊνει πλθ 

ουςιαςτικά ους 

3 3 

ευρϊ ευρ 

τθν τθν 

θμζρα θμζ 

φόρο. φόρ 

Αν Αν 

το το 

ειςόδθμά εις 

του του 

είναι είν 

60 60 

ευρϊ ευρ 

τθν τθν 

θμζρα, θμζ 

ο ο 

φόροσ φόρ 

είναι είν 

το το 

5% 0,0 

του του 

ειςοδιματοσ. εις 

Αν Αν 

το το 

ειςόδθμά εις 

του του 

είναι είν 

120 120 

ευρϊ ευρ 

τθν τθν 

θμζρα, θμζ 

ο ο 

φόροσ φόρ 

είναι είν 

το το 

2,50% 0,0 

του του 

ειςοδιματοσ. εις 

Βλζπουμε Βλζ 

λοιπόν λοι 

ότι ότι 

θ θ 

αναλογία ανα 

του του 

φόρου φόρ 

μειϊνεται, μει 

κακϊσ κακ 

αυξάνεται αυξ 

το το 

ειςόδθμα. εις 

Γι’ Γι’ 

αυτό αυτ 

ςυνικωσ ςυν 

λζγεται λζγ 

ότι ότι 

οι οι 

φόροι φόρ 

δαπάνθσ δαπ 

επιβαρφνουν επι 

άνιςα άνι 

τισ τισ 

χαμθλζσ χαμ 

ειςοδθματικζσ εις 

τάξεισ. τάξ 

(iiβ) (ii 

Δθμόςιοσ Δθμ 

Δανειςμόσ Δαν 

Όπωσ Όπω 

ζχουμε ζχο 

πει, πει 

ο ο 

δανειςμόσ δαν 

αποτελεί απο 

ςθμαντικι ςθμ 

πθγι πθγ 

εςόδων εςό 

για για 

το το 

Δθμόςιο. Δθμ 

Γενικά, Γεν 

  
  
  



ο ο 

δανειςμόσ δαν 

είναι είν 

μια μια 

πθγι πθγ 

εςόδων εςό 

ςτθν ςτθ 

οποία οπο 

το το 

Δθμόςιο Δθμ 

δεν δεν 

μπορεί μπο 

να να 

καταφεφγει κατ 

πολφ πολ 

ςυχνά, ςυχ 

γιατί για 

τα τα 

δάνεια δάν 

πρζπει πρζ 

να να 

εξοφλοφνται εξο 

και και 

να να 

πλθρϊνονται πλθ 

και και 

οι οι 

τόκοι. τόκ 

Επιπλζον, Επι 

όςο όςο 

αυξάνονται αυξ 

τα τα 

δάνεια δάν 

ςιμερα, ςιμ 

τόςο τός 

κα κα 

αυξάνονται αυξ 

οι οι 

ανάγκεσ ανά 

για για 

περιςςότερα περ 

ζςοδα ζςο 

ςτο ςτο 

μζλ- μζλ 

λον λον 

(για (γι 

να να 

εξοφλοφνται εξο 

τα τα 

δάνεια). δάν 

Αν Αν 

όμωσ όμω 

ζνα ζνα 

δάνειο δάν 

γίνεται γίν 

για για 

να να 

χρθςιμοποιθκεί χρθ 

ςε ςε 

ζνα ζνα 

επενδυτικό επε 

ζργο ζργ 

που που 

αυξάνει αυξ 

τθν τθν 

παραγωγικότθτα παρ 

τθσ τθσ 

οικονομίασ, οικ 

όπωσ όπω 

είναι είν 

ζνα ζνα 

φράγμα φρά 

ι ι 

μια μια 

εκνικι εκν 

οδόσ, οδό 

τότε τότ 

το το 

δάνειο δάν 

μπορεί μπο 

να να 

ζχει ζχε 

κετικό κετ 

τελικό τελ 

αποτζλεςμα. απο 

Το Το 

Δθμόςιο Δθμ 

μπορεί μπο 

να να 

δανειςτεί δαν 

από από 

άλλεσ άλλ 

χϊρεσ, χϊρ 

οπότε οπό 

το το 

δάνειο δάν 

λζγεται λζγ 

εξωτερικό εξω 

δά- δά- 

νειο, νει 

ι ι 

από από 

πθγζσ πθγ 

του του 

εςωτερικοφ, εςω 

οπότε οπό 

λζγεται λζγ 

εςωτερικό εςω 

δάνειο. δάν 

Τα Τα 

εξωτερικά εξω 

δάνεια δάν 

είναι είν 

ςε ςε 

ςυνάλλαγμα, ςυν 

δθλαδι δθλ 

ςε ςε 

νομιςματικζσ νομ 

μονάδεσ μον 

τθσ τθσ 

χϊρασ χϊρ 

από από 

τθν τθν 

οποία οπο 

προζρχεται προ 

το το 

δάνειο. δάν 

Αυτό Αυτ 

ζχει ζχε 

το το 

πλεονζκτθμα πλε 

ότι ότι 

μπορεί μπο 

θ θ 

δανειηόμενθ δαν 

χϊρα χϊρ 

να να 

προβεί προ 

ςε ςε 

ειςαγωγζσ εις 

προϊόντων, προ 

ανάλογα ανά 

με με 

τισ τισ 

ανάγκεσ ανά 

τθσ. τθσ 

Συνικωσ Συν 

με με 

τα τα 

δάνεια δάν 

εξωτερικοφ εξω 

πλθρϊνονται πλθ 

οι οι 

ειςαγωγζσ εις 

κεφαλαιουχικϊν κεφ 

αγακϊν, αγα 

οι οι 

οποίεσ οπο 

ςτισ ςτι 

περιςςότερεσ περ 

περιπτϊςεισ περ 

είναι είν 

απαραίτθ- απα 

τεσ τεσ 

για για 

τθν τθν 

οικονομικι οικ 

ανάπτυξθ. ανά 

Φυςικά Φυς 

υπάρχει υπά 

και και 

το το 

μειονζκτθμα μει 

ότι ότι 

τα τα 

δάνεια δάν 

εξωτερικοφ εξω 

εξοφλοφνται εξο 

ςε ςε 

ςυνάλλαγμα. ςυν 

Τα Τα 

δάνεια δάν 

εςωτερικοφ εςω 

που που 

ςυνάπτει ςυν 

το το 

Δθμόςιο Δθμ 

προζρχονται προ 

από από 

τρεισ τρε 

πθγζσ. πθγ 

Μια Μια 

πθγι πθγ 

είναι είν 

θ θ 

Κεντρικι Κεν 

Τράπεηα, Τρά 

δθλαδι δθλ 

το το 

ίδρυμα ίδρ 

που που 

ζχει ζχε 

το το 

προνόμιο προ 

τθσ τθσ 

ζκδοςθσ ζκδ 

χριματοσ. χρι 

Στθν Στθ 

περί- περ 

πτωςθ πτω 

αυτι αυτ 

θ θ 

Κεντρικι Κεν 

Τράπεηα Τρά 

χρθματοδοτεί χρθ 

το το 

Δθμόςιο Δθμ 

αυξάνοντασ αυξ 

τθν τθν 

ποςότθτα πος 

του του 

χριμα- χρι 

τοσ τοσ 

(ουςιαςτικά (ου 

εκδίδοντασ εκδ 

νζο νζο 

χριμα). χρι 

Μια Μια 

δεφτερθ δεφ 

πθγι πθγ 

είναι είν 

οι οι 

αποταμιεφςεισ απο 

του του 

κοινοφ. κοι 

Το Το 

Δθμόςιο Δθμ 

μπορεί μπο 

να να 

δανειςτεί δαν 

από από 

το το 

κοινό κοι 

εκδίδοντασ εκδ 

ομολογιακό ομο 

δάνειο. δάν 

Με Με 

αυτόν αυτ 

τον τον 

τρόπο τρό 

θ θ 

αγοραςτικι αγο 



δφναμθ δφν 

μεταφζρεται μετ 

από από 

τα τα 

άτομα άτο 

ςτο ςτο 

Δθμόςιο. Δθμ 

Μια Μια 

τρίτθ τρί 

πθγι πθγ 

είναι είν 

το το 

εμπορικό εμπ 

τραπεηικό τρα 

ςφςτθμα, ςφς 

από από 

το το 

οποίο οπο 

το το 

Δθμόςιο Δθμ 

μπορεί μπο 

να να 

δανειςτεί δαν 

με με 

διάφορουσ διά 

τρόπουσ. τρό 

Τα Τα 

δθμόςια δθμ 

δάνεια δάν 

μπορεί μπο 

να να 

είναι είν 

βραχυχρόνια βρα 

ι ι 

μακροχρόνια, μακ 

ανάλογα ανά 

με με 

το το 

ςκοπό ςκο 

για για 

τον τον 

οποίο οπο 

ςυνάπτονται. ςυν 

Δάνεια Δάν 

που που 

προορίηονται προ 

για για 

επενδφςεισ επε 

είναι είν 

μακροχρόνια, μακ 

για για 

παρά- παρ 

δεκαετι, δεκ 

εικοςαετι εικ 

κ.λπ., κ.λ 

ενϊ ενϊ 

δάνεια δάν 

που που 

προορίηονται προ 

για για 

κάλυψθ κάλ 

άμεςων άμε 

αναγκϊν ανα 

ςυνάπτονται ςυν 

για για 

βραχφ βρα 

ςχετικό ςχε 

διάςτθμα, διά 

για για 

παράδειγμα παρ 

ζνα, ζνα 

δφο δφο 

ζτθ ζτθ 

κτλ. κτλ 

4.Κρατικόσ Προχπολογιςμόσ 

Ο Ο 

Κρατικόσ Κρα 

Προχπολογιςμόσ Προ 

είναι είν 

ζνασ ζνα 

λογαριαςμόσ λογ 

που που 

περιζχει περ 

όλεσ όλε 

τισ τισ 

δαπάνεσ δαπ 

που που 

προβλζπεται προ 

να να 

γίνουν γίν 

από από 

το το 

Κράτοσ Κρά 

μζςα μζς 

ςε ςε 

ζνα ζνα 

ζτοσ ζτο 

και και 

όλα όλα 

τα τα 

ζςοδα ζςο 

που που 

προβλζπεται προ 

να να 

ειςπράξει εις 

το το 

Κράτοσ Κρά 

κατά κατ 

το το 

ίδιο ίδι 

ζτοσ. ζτο 

Ο Ο 

κρατικόσ κρα 

προχπολογιςμόσ προ 

δείχνει δεί 

με με 

μεγάλθ μεγ 

λε λε 

πτομζρεια πτο 

τον τον 

τρόπο τρό 

με με 

τον τον 

οποίο οπο 

κατανζμονται κατ 

οι οι 

δθμόςιεσ δθμ 

δαπάνεσ δαπ 

ςτουσ ςτο 

διάφορουσ διά 

τομείσ τομ 

  
  τθσ τθσ 

οικονομίασ οικ 

κακϊσ κακ 

επίςθσ επί 

τισ τισ 

πθγζσ πθγ 

από από 

τισ τισ 

οποίεσ οπο 

ειςρζουν εις 

τα τα 

ζςοδα ζςο 

προσ προ 

το το 

Δθμόςιο. Δθμ 

Η Η 

κατανομι κατ 

των των 

δθμόςιων δθμ 

δαπανϊν δαπ 

και και 

θ θ 

επιβολι επι 

φόρων φόρ 

δείχνει δεί 

και και 

τθν τθν 

οικονομικι οικ 

πολιτικι πολ 

που που 

ακολουκεί ακο 

θ θ 

Κυβζρνθςθ, Κυβ 

γι’ γι’ 

αυτό αυτ 

και και 

ο ο 

κρατικόσ κρα 

προχπολογιςμόσ προ 

είναι είν 

μια μια 

περιεκτικι περ 

και και 

ςφντομθ ςφν 

ζκφραςθ ζκφ 

τθσ τθσ 

αςκοφμενθσ αςκ 

οικονομικισ οικ 

πολιτικισ. πολ 

Τελειϊνοντασ, Τελ 

πρζπει πρζ 

να να 

ςθμειϊςουμε ςθμ 

ότι ότι 

ο ο 

κρατικόσ κρα 

προχπολογιςμόσ προ 

ςυντάςςεται ςυν 

από από 

το το 

Υπουργείο Υπο 

των των 

Οικονομικϊν Οικ 

με με 

βάςθ βάς 

τθν τθν 

κυβερνθτικι κυβ 

πολιτικι πολ 

και και 

τουσ του 

ςτόχουσ ςτό 

που που 

κζτει κζτ 

θ θ 

κυβζρνθςθ. κυβ 

Στθ Στθ 

ςυνζχεια ςυν 

ο ο 

προχπολογιςμόσ προ 

κατατίκεται κατ 

ςτθ ςτθ 

Βουλι Βου 

για για 

να να 

ψθφιςτεί. ψθφ 

Μετά Μετ 

τθν τθν 

ψιφιςι ψιφ 

του του 

οι οι 

αρμόδιοι αρμ 

φορείσ φορ 

(υπουργεία (υπ 

κτλ.) κτλ 

προβαίνουν προ 

ςτθν ςτθ 

υλοποίθςι υλο 

του. του 

Υπάρχει Υπά 

μια μια 

γενικι, γεν 

αλλά αλλ 

εςφαλμζνθ εςφ 

εντφπωςθ εντ 

ότι ότι 

ο ο 

κρατικόσ κρα 

προχπολογιςμόσ προ 

πρζπει πρζ 

να να 

είναι είν 

ιςοςκελιςμζνοσ, ιςο 

δθλ. δθλ 

τα τα 

ζςοδα ζςο 

να να 

είναι είν 

ίςα ίςα 

με με 

τισ τισ 

δαπάνεσ δαπ 

ςε ςε 

κάκε κάκ 

χρονικι χρο 

περίοδο. περ 

Η Η 

άποψθ άπο 

αυτι αυτ 

είναι είν 

εςφαλμζνθ. εςφ 

Καμία Καμ 



οικονομικι οικ 

λογικι λογ 

δεν δεν 

υπαγορεφει υπα 

εξίςωςθ εξί 

δαπανϊν δαπ 

και και 

εςόδων. εςό 

Ο Ο 

προχπολογιςμόσ προ 

του του 

Κράτουσ Κρά 

μπορεί μπο 

να να 

είναι είν 

πλεοναςματικόσ, πλε 

δθλ. δθλ 

τα τα 

ζςοδα ζςο 

να να 

υπερβαίνουν υπε 

τισ τισ 

δαπάνεσ, δαπ 

ι ι 

ελλειμματικόσ, ελλ 

δθλ. δθλ 

οι οι 

δαπάνεσ δαπ 

να να 

υπερβαίνουν υπε 

τα τα 

ζςοδα. ζςο 

Φυςικά, Φυς 

μπορεί μπο 

να να 

είναι είν 

ιςοςκελιςμζνοσ. ιςο 

Η Η 

κατάςταςθ κατ 

του του 
προχπολογιςμο
φ προ 

κα κα 

εξαρτθκεί εξα 

από από 

τθ τθ 

γενικι γεν 

οικονομικι οικ 

ςυγκυρία ςυγ 

και και 

από από 

τθν τθν 

οικονομικι οικ 

πολιτικι πολ 

που που 

θ θ 

κυβζρνθςθ κυβ 

κζλει κζλ 

να να 

εφαρμόςει. εφα 

Αν Αν 

θ θ 

οικονομία οικ 

βρίςκεται βρί 

ςε ςε 

φφεςθ φφε 

και και 

θ θ 

ανεργία ανε 

είναι είν 

αυξθμζνθ, αυξ 

τότε τότ 

ο ο 

προχπολογιςμόσ προ 

πρζπει πρζ 

να να 

είναι είν 

ελλειμματι ελλ 

κόσ, κόσ 

γιατί για 

θ θ 

διαρροι δια 

δαπάνθσ δαπ 

που που 

γίνεται γίν 

με με 

τθν τθν 

επιβολι επι 

φόρων φόρ 

και και 

που που 

τείνει τεί 

να να 

μειϊςει μει 

  το το 

εκνικό εκν 

ειςόδθμα εις 

πρζπει πρζ 

να να 

αντιςτακμιςτεί αντ 

με με 

τθ τθ 

δθμιουργία δθμ 

μεγαλφτερθσ μεγ 

δαπάνθσ δαπ 

από από 

το το 

κράτοσ κρά 

μζςω μζς 

των των 

δθμοςίων δθμ 

δαπανϊν δαπ 

(π.χ. (π. 

για για 

επενδφςεισ), επε 

ϊςτε ϊςτ 

το το 

ειςόδθμα εις 

να να 

αυξθκεί αυξ 

και και 

να να 

αποφευχκεί, απο 

όςο όςο 

γίνεται, γίν 

θ θ 

φφεςθ. φφε 

Αντίκετα, Αντ 

ςε ςε 

περιόδουσ περ 

μεγάλθσ μεγ 

απαςχόλθςθσ απα 

και και 

αυξα αυξ 

νόμενων νόμ 

τιμϊν, τιμ 

ο ο 

προχπολογιςμόσ προ 

πρζπει πρζ 

να να 

είναι είν 

πλεοναςματικόσ, πλε 

για για 

να να 

μειωκοφν μει 

οι οι 

πλθ πλθ 

κωριςτικζσ κωρ 

τάςεισ. τάς 

Σε Σε 

πολλζσ πολ 

περιπτϊςεισ περ 

θ θ 

μείωςθ μεί 

δαπανϊν, δαπ 

λόγω λόγ 

τθσ τθσ 

φφςθσ φφς 

τουσ, του 

όπωσ, όπω 

για για 

παράδειγμα, παρ 

οι οι 

δαπάνεσ δαπ 

για για 

τθν τθν 

παιδεία παι 

ι ι 

τθν τθν 

εκνικι εκν 

άμυνα, άμυ 

είναι είν 

δφςκολθ. δφς 

Σ’ Σ’ 

αυτιν αυτ 

τθν τθν 

περίπτωςθ περ 

θ θ 
πλεοναςματικότ
θτα πλε 

του του 
προχπολογιςμο
φ προ 

πρζπει πρζ 

να να 

προζλκει προ 

από από 

αφξθςθ αφξ 

των των 

εςόδων. εςό 
 

 


